ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION Ng. 3806

“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

‘ EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE ,

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante la Resolucion No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009 y conforme con
la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984 y la ley 1333 de 2009.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidén 1250 del 4 de junio de 2008, la Secretaria Distrital de

‘ Ambiente, impuso., una sancion consistente en una multa equivalente a la suma
de DOS MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($2 "307.500),
al establecimiento Curtiembres PARIS, ubicada en la Calle 59 Sur No. 17 B-13 de
la Localidad de Tunjuelito de ésta ciudad.

Que la resolucién en mencién fue notificada el 2 de septiembre de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria

Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus facultades de evaluacién y seguimiento,

con el objeto de verificar el estado ambiental del proceso productivo en el tema

de vertimientos y dar trdmite al memorando 2008 IE 15895 del 9 de septiembre de

2008, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua realizé visita técnica el 15 de

diciembre de 2008, al predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 59 sur

No 17B-13, de la Localidad de Tunjuelito, donde se ubica Curtiembres Paris, cuya

- actividad principal es el pelambre y curtido de pieles y emiti6 el Concepto Técnico
‘ No. 4547 del 9 de Marzo de 2009.

El mencionado concepto precisa:

()
5. ANALISIS AMBIENTAL DEL ESTABLECIMIENTO

La empresa Curtiembres Paris, genera vertimientos i de interés sanitario en el proceso de curtido
de pieles, dentro de la cual utilizan insumos como sales de cromo, los cuales caracterizan al agua
como agua industrial dcida.

Actualmente la empresa curtiembres Paris se encuentra desarroflando actividades que generan
vertimientos a la red de alcantarillado con sustancia de interés para la Entidad, sin contar con e/
debido permiso de vertimientos, en conformidad con la informacion que reposa en el expediente y
lo consultado en el CORDIS, no se encontrd evidencia del cumplimiento por parte del usuario con e/
pago y la solicitud de permiso de vertimientos, trémite que fue solicitado para la Secretaria Distrital
de Ambiente mediante Requerimiento No 21946 de 1 de agosto de 2006.

‘ "6. ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION REMITIDA.
6.1. MEMORANDO INTERNO No 2008IE 15895 de 09/09/2008.

Por medio de esta la DLA remite a /la OCCUA /a resolucion 1250 del 4 de Junio de 2008 en la que
se impone una sancion a la empresa Curtiembres Paris y concede un plazo de cinco dias hdbiles
para que el usuario realice el pago por DOS MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS ($ 2 "307.500), lo anterior con el fin de dar trémite pertinente y verificar el cumplimiento de
los articulos 2 y 3 de la Resolucion en mencion.

7. CONCLUSIONES
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El articulo tercero de la Resolucion 1250 del 4 de junio de 2008 se establece un plazo de cinco dias
hébiles contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucion para consignar e/ monto
establecido en el articulo segundo ($ 2 307,500 mct ), de acurdo a consulta realizada el 2 de
febrero de 2009 en el drea financiera de la SDA se logrd establecer que hasta el momento no se ha
realizado dicho pago.

Actualmente la empresa se encuentra generando vertimientos de interés sanitario a la red de
alcantarillado incumpliendo con la normatividad legal vigente en materia de vertimientos. De
acuerdo a la informacion que reposa en el expediente se pudo establecer que el representante legal
hasta el momento no ha dado cumplimiento con lo requerido en el escrito SAS 21946 del 1 de

‘ agosto de 2006 relacionado con /a solicitud y desarrollo del tramite correspondiente al permiso de
vertimientos.

Teniendo en cuenta la situacion expuesta anteriormente, desde el punto de vista técnico se
considera necesario realizar la imposicion de una medida preventiva de suspension de actividades a
este establecimiento, hasta que el usuario de cumplimiento con lo establecido en la Resolucion
3956 de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 333 que la empresa es base del
desarrollo, afade que tiene una funcion social y que ésta implica obligaciones.

Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitarad el alcance de la libertad
. econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademads, indica que el FEstado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados
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sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "& Ambiente es patrimonio

comudn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son

de utilidad publica e interés social”,

Que el Articulo 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores que
‘ deterforan el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo Y de los demas recursos naturales

renovables. <

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

(..)//

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demds actividades en que su uso es necesario,
para dichos fines debera *(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y biologico, los casos en
que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y
desperdicios en una fuente receptora”,

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establece el Principio de Precaucién '(...) No obstante las autoridades ambientales y los
. particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir /a degradacion del medio ambiente”

Que el mencionado principio de precaucién, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio de Diversidad BiolGgica, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucidn es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente,
sin importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.
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Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer /as funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds
recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisicn o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. (...)”

‘ La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas,
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el
articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponeria mediante acto administrativo motivado.

El paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompaniar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las
. causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas, a
saber: amonestacion escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, ‘concesi6n, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.
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De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de
suspension, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o cuando
se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 10 del Articulo séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas
‘ preventivas, es causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion que atenten contra el medio ambiente o la salud publica, debe
protegerse el medio ambiente como bien juridico tutelado, en cumplimiento de
competencias determinadas por la ley, e imponer medida preventiva, con base en los
hechos o circunstancias que constituyen lo que se denomina motivo de policia, que son
todos aquellos hechos o circunstancias que en cualquier forma atentan contra el orden
publico, bien sea en forma directa 0 como resultado del abuso en el ejercicio del
correspondiente derecho-o libertad.

La funcion de policia que ejerce esta Secretaria, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucién y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa.

' Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia, como la
expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002, M.P. Dr. Alfredo
Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que puede generar
consecuencias de cardcter irreversible si no se toman medidas oportunamente para detener la
accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que esperar hasta obtener dicha certidumbre
cientifica, cualquier determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual 1a funcion
preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala:
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"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
marnejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad
de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que conforme con lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en los Concepto Técnico
4547 del 9 de marzo de 2009, el cual refleja que el establecimiento Curtiembres Paris, se

‘ encuentra adelantando actividades que de su prosecucién pueden causar posibles dainos al
medio ambiente, esta Secretaria, en virtud del Principio de Precaucién, como autoridad
ambiental del Distrito Capital que cuenta con la facultad legal para imponer medidas
preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas
legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando
la actividad de un particular, en procura de velar por la preservacién y conservacion del
ambiente; procedera a imponer medida de suspensiéon de actividades que impliguen
curtido de pieles adelantadas en el establecimiento y que pueden llegar a ocasionar
agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, tal como se indicaré en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,

en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 4 de marzo de 2009, modificado por el

Decreto 175 de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la funcidn de ejercer el

control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de

recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, yen

particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
' quienes infrinjan dichas normas.

Que mediante Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegan en la Direccién
Control Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales esta: en el articulo
Primero, b) Expedir los actos de iniciaci6n, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas” preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trdmites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. Igualmente el aviso del que trata el
articulo 57 del Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 2811 de 1974.

En consecuencia de lo anterior,
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ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades que generen vertimientos al establecimiento Curtiembres Paris, con Nit
19393128-9, en cabeza del sefior Nelson Augusto Fernandez Melo, identificado con cédula
de ciudadania 19.393.128 en calidad de representante legal o quien haga sus veces,
ubicada en la calle 59 Sur No 17-B-13 de la Localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, por
cuanto con su conducta presuntamente, ha incumplido las disposiciones legales
establecidas en la Resolucién No. 3957 de 2009, pues presuntamente no cuenta con el
‘ permiso de sus vertimientos y no cumple con los parametros alli establecidos.

PARAGRAFO PRIMERO.- La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte
efectos inmediatos, y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se
mantendra hasta que el sefior Nelson Augusto Fernandez Melo, de cumplimiento a lo
estipulado en el articulo anterior.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior Nelson Augusto Fernandez Melo, identificado con
cédula de ciudadania 19.393.128, en calidad de representante legal o quien haga sus
veces del establecimiento Curtiembres Paris, ubicada en la calle 59 Sur No 17-B-13 de la
Localidad de Tunjuelito, para que en un plazo improrrogable de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién adelante
. las siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera.
62 No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con
destino a la Subdireccién de Recurso Hidrico y del suelo, cefiido en un todo a la
metodologia fijada para el caso en la Resolucién 3957 del 19 de junio de 2009,
para lo cual debera consultar la pagina Web www.Secretariadeambiente.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para ejecute la
medida impuesta por esta resolucion, publicar la presente providencia en el Boletin que
para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99
de 1993.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion al sefior, Nelson Fernandez Melo,
identificado con cédula de ciudadania 19.393.128, en representacion del establecimiento
Curtiembres Paris, en la en Calle 59 sur No17B-13localidad de Tunjuelito.

ARTICULO QUINTO: .- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 29 ABR 91

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO

Director de Control Ambiental

Revisé: Alvaro Ven
Proyecté: P.castro

Aprobé Octavio Reyes\
‘& DM-08-07-804 C.T. No.
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